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1. “Le sedute della Conferenza sono valide, in prima convocazione, se è presente la maggioranza dei componenti (metà più uno). In seconda 
convocazione le sedute vengono ritenute valide se sono presenti un terzo degli aventi diritto”   

 

BITTI, DORGALI , FONNI, GAVOI, LODINE, LULA, MAMOIADA, NUORO, OLIENA, OLLOLAI, 
OLZAI, ONANI, ONIFERI, ORANI, ORGOSOLO, OROTELLI, ORUNE, OSIDDA, OTTANA, SARULE

DELIBERAZIONE CONFERENZA DEI SINDACI 

Comune di Nuoro – Ente Capofila  

dell’Ambito Territoriale Sociale - Distretto Socio-Sanitario di Nuoro. 

 

Deliberazione n. 7 del 07/10/2024 

 

L’anno duemilaventiquattro (2024) il giorno 07 del mese di ottobre alle ore 16:30, in seconda 

convocazione nella Sala Consiliare di via Dante 44 del Comune di Nuoro, in seguito a convocazione 

disposta dall’Ente Capofila – Comune di Nuoro si è riunito l’organo deliberante dell’Ambito 

Territoriale Sociale – Distretto Socio-Sanitario di Nuoro. 

Eseguito l’appello, risultano: 

N. NOME CARICA ENTE PRESENTE ASSENTE 

1 Giovanni 

Carmelo Pirisi 

Commissario 

Straordinario 

Comune di Nuoro X  

2   Comune di Bitti  X 

3 Bernardino 

Carotti 

Vicesindaco Comune di Dorgali X  

4 Franco Duras Vicesindaco Comune di Fonni X  

5 Rosangela Sedda Vicesindaca Comune di Gavoi X  

6   Comune di Lodine  X 

7   Comune di Lula  X 

8 Luciano Barone Sindaco Comune di Mamoiada X  

9 Pasquale 

Puligheddu 

Assessore Comune di Oliena X  

10   Comune di Ollolai  X 

11   Comune di Olzai  X 
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12   Comune di Onanì  X 

13 Antonio Piras Sindaco facente 

funzioni 

(Vicesindaco) 

Comune di Oniferi X  

14 Valentina 

Chironi 

Vicesindaca Comune di Orani X  

15 Pasquale Mereu Sindaco Comune di Orgosolo X  

16 Tonino Bosu Sindaco Comune di Orotelli X  

17   Comune di Orune  X 

18   Comune di Osidda  X 

19   Comune di Ottana  X 

20 Giovanna 

Piredda 

Vicesindaca Comune di Sarule X  

21   ASL  X 

       

Viste le Deleghe per la partecipazione all’Assemblea odierna parte dei seguenti Comuni:  

1 Il Comune di __________________ Delega in favore di ______________ Comune di ___________ 

2 Il Comune di __________________ Delega in favore di ______________ Comune di ___________ 

3 Il Comune di __________________ Delega in favore di ______________ Comune di ___________ 

4 Il Comune di __________________ Delega in favore di ______________ Comune di ___________ 

                                                                                                              

Totale Presenti alla Conferenza: N. 11       Assenti: N. 10 

Assiste alla seduta il Segretario Verbalizzante Dott.ssa Maria Dettori 

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza della Conferenza dei Sindaci il 

Dott. Giovanni Carmelo Pirisi Commissario Straordinario del Comune di Nuoro, capofila dell’ATS, 

che dichiara valida la seduta e ne dichiara l’apertura della stessa 
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LA CONFERENZA DEI SINDACI 

Visto l’Ordine del giorno della seduta, tra le varie ed eventuali e relativamente al seguente punto:  

Approvazione del protocollo d’intesa relativo al progetto “RE.S.P.I.R.O. – REte di Sostegno per 

Percorsi di Inclusione e Resilienza con gli Orfani speciali”. 

 

Visti 

− il Testo Unico D. lgs. 267/2000; 

− l’art. 34 del D. Lgs. 267/2000 relativo agli Accordi di Programma; 

− la L.R. 23/2005 che disciplina il Sistema Integrato dei Servizi alla Persona e con cui sono stati 

istituiti i Piani Locali Unitari dei Servizi (PLUS); 

− la Deliberazione della Giunta Comunale n. 227 del 24/11/2006 con la quale è stato approvato 

l’Accordo di programma per l’adozione del Piano Locale Unitario per l’Ambito Territoriale 

Sociale – PLUS del Distretto di Nuoro; 

− la Deliberazione del Consiglio Provinciale di Nuoro n. 3 del 30/01/2013 avente ad oggetto 

“Approvazione dell’Accordo di Programma dei Comuni componenti l’Ambito Territoriale 

Sociale – PLUS Distretto di Nuoro”, trasmessa in Regione in data 30/01/2013;  

− la Deliberazione della Conferenza dei Sindaci dell’Ambito Territoriale Sociale del Distretto Socio 

- Sanitario di Nuoro n. 15 del 13/11/2023, con la quale viene approvato l’Accordo di Programma 

relativo alle attività congiunte inerenti agli interventi e alle misure sociali e sociosanitarie 

integrate in forma associata. 

Vista la L. n. 4 del 11 gennaio 2018, entrata in vigore il 16 febbraio 2018, che prevede interventi 

importanti sul tema degli Orfani Speciali: patrocinio gratuito nel processo, assistenza medico-

psicologica, esclusione del reo dall’asse ereditario della vittima (e sospensione della pensione di 

reversibilità all’omicida, altrimenti possibile), possibilità di modificare il cognome; 

Visto il D.M.  21 maggio 2020, n. 71 “Regolamento recante l’erogazione di misure di sostegno agli 

orfani di crimini domestici e di reati di genere e alle famiglie affidatarie”, che fissa i criteri e le 

modalità di utilizzo delle risorse pubbliche stanziate a beneficio degli “orfani speciali”; 

Atteso che l’Impresa Sociale “Con i Bambini S.r.l.”, riveste la qualifica di Soggetto Attuatore della 

gestione operativa del “Fondo per il Contrasto della Povertà Educativa Minorile”, istituito con 

Legge 28 dicembre 2015 n. 208, articolo 1, comma 392. Tale Fondo è destinato “al sostegno di 
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interventi sperimentali finalizzati a rimuovere gli ostacoli di natura economica, sociale e culturale che 

impediscono la piena fruizione dei processi educativi da parte dei minori”; 

Dato atto che nell’ambito del Bando “A braccia aperte 2019” Con i Bambini – Impresa Sociale s.r.l. 

ha selezionato il progetto RE.S.P.I.R.O. – REte di Sostegno per Percorsi di Inclusione e Resilienza 

con gli Orfani speciali” al quale è stato assegnato un contributo di 3.300.000 euro, proposto da un 

partenariato con Capofila la Cooperativa Sociale Irene '95 e alcuni partner nazionali e regionali, tra 

cui: 

− CISMAI (Coordinamento Italiano dei Servizi contro il Maltrattamento e l’Abuso all’Infanzia) 

nazionale; 

− Save The Children – nazionale; 

− Terre des Hommes – nazionale;  

− Consorzio CO.RE. – Campania;  

− Az. Ospedaliera Giovanni XXIII di Bari (progetto-equipe GIADA) – Puglia;  

− APS Progetto Sirio – Puglia; 

− CENTRO FAMIGLIE Catania – Sicilia;  

− Associazione THAMAIA Catania – Sicilia;  

− CIPM Sardegna – Sardegna;  

− Coop. sociale KOINOS – Sardegna;  

− Associazione CESTRIM – Basilicata;  

− APS SINAPSI – Calabria; 

Che gli Enti referenti di progetto per il territorio della Regione Sardegna sono:  

− CIPM Sardegna – Viale Trento n. 85, Cagliari; 

− Koinos società cooperativa sociale a r.l. – V.le Rinascita, 28 Sanluri (SU); 

Rilevato: 

− che il progetto Switch off ha evidenziato che il numero di orfani da femminicidio di età compresa 

tra 0 e 60 anni residenti nei paesi dell’Unione Europea si aggira a 79.000. In Italia ha analizzato 

nel dettaglio 71 casi di femminicidio, per un totale di 142 orfani speciali, sui quali sono state 

raccolte informazioni preziose per dare un inquadramento generale al fenomeno nel contesto 

italiano; 

− che Switch off ha altresì evidenziato che in più della metà dei casi analizzati la presenza di un 

figlio o di una gravidanza ha rappresentato un fattore di rischio di violenza domestica, a causa 

della “diversione” delle attenzioni della donna dal partner. Al momento dell’evento mortale, più 

dell’85% delle coppie aveva a carico un figlio, con età media di 10 anni; questi orfani, nell’80% 

dei casi, avevano già assistito alle violenze contro la madre; nel 77% dei casi erano presenti 

durante l’omicidio, ascoltando ciò che accadeva oppure osservandolo con i propri occhi. Nella 

maggior parte dei casi (62,7%), gli orfani sono stati affidati alla famiglia materna e solo in misura 

residuale ai servizi sociali (17,3%) o alla famiglia paterna (16,4%), ricevendo primariamente 
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supporto psicologico da figure professionali (33,3%) e in alcuni casi (11,5%) un aiuto economico. 

Solo il 6,3% degli orfani speciali ha ricevuto sia un sostegno psicologico che un aiuto economico 

e, dato ancor più grave, oltre il 31% degli orfani speciali non ha avuto accesso ad alcun tipo di 

supporto; 

− le conseguenze psicologiche dei crimini domestici costituiscono una vera e propria sindrome, 

denominata child traumatic grief: il bambino, sopraffatto dal dolore e dalla reazione al trauma, 

diventa incapace di intraprendere le fasi ordinarie di elaborazione del lutto, vivendo in 

un’afflizione cronica. La situazione è aggravata dal fatto che anche i caregiver, in prevalenza 

familiari della vittima, divengono incapaci di gestire il lutto o spesso mettono in atto condotte 

iperprotettive che, in realtà, acuiscono le sofferenze. Dal punto di vista sociale e relazionale, si 

riscontra il rischio di stigmatizzazione, con la conseguente difficoltà di creare legami con i pari, 

o si subiscono anche i conflitti tra le famiglie dei genitori, che recidono rapporti un tempo 

significativi. In ultimo, le conseguenze fisiche e fisiologiche, quali la mancanza di sonno, la 

scarsa concentrazione e il pessimo umore, condizionano più o meno direttamente il rendimento 

scolastico, richiedendo un ulteriore supporto specialistico per ridurre il rischio di dispersione e 

di abbandono scolastici; 

− che la complessità del vissuto degli “orfani speciali” richiede una capacità di intervento che 

spesso i caregiver faticano ad attivare. La carenza di offerta di servizi e percorsi strutturati, 

denunciata da 6 famiglie su 10, riduce a una questione privata un fenomeno che merita 

l’attenzione e la cura da parte delle istituzioni e della comunità; 
 

Considerato che il progetto RE.S.P.I.R.O.: 

− individua azioni di presa in carico emergenziale, supporto e sostegno ai beneficiari di progetto, 

implementazione di strumenti di accompagnamento e tutoraggio, dimensioni di osservatorio, 

prevenzione, sensibilizzazione e comunicazione in linea con buone pratiche consolidate, esperite, 

implementate; 

− ha una durata quadriennale e mette a disposizione delle istituzioni territoriali la propria 

competenza e il proprio disegno di progetto a favore degli orfani speciali e dei bisogni e necessità 

connesse; 

− vede articolazioni regionali e territoriali specifiche, individuando nel partenariato i rispettivi 

riferimenti locali, ma promuove, organizza, gestisce, propone e implementa azioni coordinate 

sulla totalità dell’AREA SUD identificata, promuovendo un modello di presa in carico puntuale, 

professionale, riconoscibile, replicabile; 

 

Visti i recenti avvenimenti che hanno colpito il territorio dell’Ambito Territoriale Sociale, è 

necessario approvare il protocollo d’intesa con il capofila del progetto Irene ’95 – Cooperativa 

Sociale Onlus e i suddetti partner di progetto regionali: l’Associazione CIPM Sardegna e la 

cooperativa KOINOS - Società cooperativa sociale KOINOS; 
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DELIBERA 

 

1. di approvare all’unanimità il protocollo operativo relativamente al progetto “RE.S.P.I.R.O. – 

REte di Sostegno per Percorsi di Inclusione e Resilienza con gli Orfani speciali”, che costituisce 

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

2. di incaricare il Comune di Nuoro, in qualità di Ente Capofila dell’A.T.S. - Distretto socio-

sanitario di Nuoro a sottoscrivere il suddetto protocollo operativo con la Cooperativa Sociale 

Onlus Irene 95’, in qualità di Capofila del progetto, e i partner di progetto regionali: 

l’Associazione CIPM Sardegna e la cooperativa KOINOS - Società cooperativa sociale KOINOS. 

3. Di incaricare l’Ufficio di Piano dell’A.T.S. di Nuoro a promuovere delle iniziative di 

comunicazione e informazione per tutti i Servizi Sociali dei Comuni dell’ATS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La Dott.ssa Maria Dettori in qualità di Segretario, Visti gli atti d’ufficio 

 

ATTESTA: 

 

che la presente Deliberazione è stata affissa all’albo pretorio del Comune di Nuoro per 15 giorni consecutivi  

 

dal _________ al _____________ 

 

Nuoro, ___________                                                                                    

    

 

Il Segretario Verbalizzante                                                      Il Presidente della Conferenza  
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